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Positionspapier
zur Novellierung der Arbeitszeitverordnung
- Arbeitszeit im Lichte der Digitalisierung

Die Arbeitswelt verdandert sich derzeit in einem rasanten Tempo. Die Einfihrung
neuer Technologien und die Auswirkungen des demografischen Wandels beherr-
schen die Diskussionen rund um den Arbeitsmarkt. Die Gewerkschaft Bundesbe-
schéaftigte (vbob) tritt deshalb an, die Zukunfts— und Wettbewerbsfahigkeit der
Bundesverwaltung zu gestalten.

In unserer zunehmend digitalisierten Berufswelt kommt Fragen der Arbeitszeit-
flexibilisierung eine neue Bedeutung zu. Unsere Mitglieder beschaftigen die Ver-
anderungen der Arbeitsprozesse, die Moglichkeiten des ortsunabhangigen Arbei-
tens oder die Risiken einer standigen Erreichbarkeit. Die Forderung nach mehr
Selbstbestimmung nimmt zu. Die aktuelle Verordnung iber die Arbeitszeit der
Beamtinnen und Beamten des Bundes (Arbeitszeitverordnung - AZV) wird den
Ansprichen der Beschaftigten nicht mehr gerecht und spiegelt die Arbeits- und
Lebenswirklichkeit nicht wieder.

Wahrend des vbob Bundesvertretertages 2018 wurden insgesamt 261 Antrage
behandelt. Zur Anderung oder Ergdnzung der Arbeitszeitverordnung stellten 22
Fachgruppen sowie die Bundesfrauenvertreterin und der Bundesjugendvertreter
49 Antrage.

Die Novellierung der Arbeitszeitverordnung ist eine zentrale Forderung des vbob
in Zeiten der Digitalisierung.
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Im Folgenden werden drei inhaltliche Schwerpunkte intensiver beleuchtet.

1. Die Riickfihrung der Erhohung der Arbeitszeit fiir Beamtinnen
und Beamte des Bundes auf 39 Stunden

Die Gewerkschaft Bundesbeschaftigte fordert die zeitnahe Riickfiihrung der wo-
chentlichen Arbeitszeit fir Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte von derzeit 41
Stunden auf 39 Stunden.

Der vbob fordert den Bundesinnenminister auf, den § 3 Abs. 1 der AZV durch fol-
genden Text zu ersetzen: , Die regelmafRige wochentliche Arbeitszeit betragt 39
Stunden.” Die Satze 2 — 4 missen ersatzlos gestrichen

werden und Satz 5 wie folgt formuliert: , Bei Teilzeitbeschaftigung wird die regel-
maRige wochentliche Arbeitszeit nach dem Satz 1 entsprechend dem Umfang der
bewilligten Teilzeitbeschaftigung verkirzt.”

Begriindung:

Mit dem Erreichen der schwarzen Null im Jahr 2014 wurde das Ziel der in den
Jahren 2004 und 2006 verfugten Arbeitszeiterhohungen erreicht: ein konsolidier-
ter Bundeshaushalt. Die Bundesbeamten haben hierzu ihren

Beitrag geleistet. Die Geschéaftsgrundlage fiir eine hohere Arbeitszeit ist nach un-
serer festen Uberzeugung damit entfallen.

Auch das besondere Treueverhaltnis verpflichtet Beamte nicht dazu,

starker als andere zur Konsolidierung 6ffentlicher Haushalte beizutragen (vgl.
BVerfG vom 16. Oktober 2018, 2 BvL 2/17).

Die einseitige Erhohung der Wochenarbeitszeit ist sachlich nicht gerechtfertigt
und umgerechnet mit 11 Arbeitstagen pro Jahr erheblich. Die

Beamtinnen und Beamten haben auf die Zusagen bei den Anhebungen der Wo-
chenstunden vertraut. Dieses Vertrauen wird mit jedem nicht genutzten Monat
zur Rickfihrung der Erhohung weiter erschiittert. Die Wochenarbeitszeit ist far
die Beamtinnen und Beamten eine zentrale Forderung. Dies wurde ebenfalls
durch die hohe Beteiligung an der E-Petition vom Juli 2018, in der die Rickfiih-
rung der Arbeitszeit gefordert wurde, deutlich.

Die Beamtinnen und Beamten leisten einen wichtigen Beitrag zur Funktionsfahig-
keit des Staates, unabhangig ob Haushaltskonsolidierung, Finanz- oder Fliicht-
lingskrise und erwarten die Einhaltung getroffener Zusagen. In seiner Rede am 7.
Januar 2019 auf der dbb Jahrestagung hat Parlamentarischer Staatssekretar im




Nbob

GEWERKSCHAFT BUNDESBESCHAFTIGTE

BMI, Stephan Mayer wiederholt, dass die 41-Stunde-Woche fiir die Beamtinnen
und Beamten nicht in Stein gemeiBelt sei. Eine Beibehaltung der Arbeitszeiterho-
hung widerspricht der politischen Ehrlichkeit und untergrabt das Vertrauen in
den Bund als Arbeitgeber.

2. Anerkennung von Reisezeit als Arbeitszeit

Die Gewerkschaft Bundesbeschaftigte fordert die Anerkennung von Reisezeiten
als Arbeitszeiten. In Zeiten von zunehmend digitalisierten Arbeitsabldaufen sind
Dienstreisen in der Bundesverwaltung untrennbar mit der Erledigung von Aufga-
ben unter anderem wahrend der Fahrzeiten verbunden. Der technische Fort-
schritt ermdglicht ein breites Spektrum fir die Arbeitserledigung wahrend der
Reisezeiten, die Bewiltigung des anfallenden Arbeitsvolumens und die zuneh-
mende Kurzfristigkeit von Arbeitsauftragen zwingt die Dienstreisenden zur Aufga-
benwahrnehmung wahrend der Reisezeiten. Darliber hinaus sind Dienstreisen
dienstlich begriindet und kdnnen erst nach vorheriger Genehmigung des Vorge-
setzten durchgefiihrt werden.

§ 11 AZV ist dahingehend zu dndern, dass § 11 Abs. 1 Satz 3 und 4 ersatzlos ge-
strichen werden. Ebenso zu streichen ist in der Folge § 11 Abs. 3.

In einem ersten Schritt fordert die Gewerkschaft Bundesbeschéftigte die Aner-
kennung bis zu 10 Stunden Arbeitszeit an den Reisetagen, deren Reisezeiten ent-
sprechend lange dauern.

Begriindung:

Die Belastungen fir die Beschaftigten wahrend einer Dienstreise haben in den
vergangenen Jahren stetig zugenommen. Zum einen aufgrund der

hohen Mobilitat und der damit hohen Auslastung samtlicher Transportmittel,
zum anderen durch die inzwischen grundsatzlich erwartete Erreich- und Verflig-
barkeit durch den Dienstherrn. Spatestens mit der Nutzung des Notebooks oder
Smartphones ist das Arbeiten wahrend der Dienstreisen nicht mehr ausschliel3-
lich dem Dienstgeschéaft vorbehalten. Die Nichtanerkennung von Reisezeiten als
Arbeitszeiten benachteiligt somit den dienstreisenden Beschéaftigten gegeniiber
den Kolleginnen und Kollegen am

Arbeitsplatz.

Reisen nach Bundesreisekostengesetz sind keine Vergniligungsreisen und kénnen
nicht als Freizeit angesehen werden. Vielmehr sind sie ein gewichtiger Stressor in
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Zeiten des Massentransports von Menschen. In seinem
Urteil vom 10. September 2015 C-266/14 hat auch der EuGH klargestellt, dass
Reisezeiten Arbeitszeiten sind.

3. Mobiles und flexibles Arbeiten fiir alle Bundesbeschiaftigten -
Arbeitszeitmodelle, Langzeitarbeitskonten, Sabbaticals, Lebenszeit-
arbeitskonten, Mobiles Arbeiten, Teleheimarbeit

Die Gewerkschaft Bundesbeschaftigte fordert die Rahmenbedingungen zu Ar-
beitsort und Gestaltung der Arbeitszeit im Hinblick auf die unterschiedlichen Be-
dirfnisse der Beschaftigten zu tiberprifen. Die Prasenz und der

Arbeitsort werden im Rahmen der digitalen Transformation voraussichtlich eine
immer geringere Rolle spielen, der klassische ,nine-to-five-job“ wird zum Aus-
laufmodell.

Mobiles und flexibles Arbeiten soll zum Standard in der Bundesverwaltung wer-
den und ohne Vorliegen eines Sachgrundes gewahrt werden (,,Mobiles Arbeiten
fir alle”).

Zur Gewinnung der besten Beschaftigten muss der 6ffentliche Dienst ebenso at-
traktive Arbeitsbedingungen bieten, wie die Wirtschaft. Eine Flexibilisierung des
Arbeitsortes und der Arbeitszeit ist dringend erforderlich.

Eine Novellierung der AZV ist in folgenden Bereichen umzusetzen:

° grundsatzlicher Anspruch auf Telearbeit / mobile Arbeit
. Langzeitkonten/Sabbaticals/Lebenszeitkonten
o Einrichtung von Langzeitkonten in allen Bundesbehoérden
o Aufhebung der Befristung der Ansparphase auf das Kalenderjahr 2019
o Aufhebung der Deckelung einer Ansparphase von hochstens
5 Jahren
o in der Folge Aufhebung der Deckelung der hochstmaoglichen
Stundensumme
o Erweiterung der Entnahmemaoglichkeiten bei Langzeitkonten auch fiir Be-
schéaftigte nach Vollendung des 60. Lebensjahres im Blockmodell
o Mitnahme des Gleitzeitsaldos (40 Stunden) in der Aufbauphase bei Lang-
zeitkonten
o Einrichtung und Fortentwicklung von Lebensarbeitszeitkonten
Einrichtung der Moglichkeit fir Sabbaticals fir alle Bundesbeschaftigten
o Absicherung angesparter Zeitguthaben bei Behérdenwechsel

O
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° Gleittage
Generelle Einfihrung der Nutzung von bis zu 24 Gleittagen

o Funktionsarbeitszeiten
Aufhebung des Kabinettsbeschlusses vom 7. Juni 1999 zu den Kernarbeits-
zeiten der obersten Bundesbeh6rden und Anpassung an die
inzwischen in vielen Ressorts eingefuhrten flexiblen Arbeitszeiten und
—moglichkeiten (z.B. mobiles Arbeiten) durch die Einfilhrung von
Funktionsarbeitszeiten.

Es muss geklart werden, wie mit der standigen Erreichbarkeit durch die Nutzung
von mobilen Endgeraten arbeitszeitrechtlich umgegangen wird. Die regelmalige
Wochenarbeitszeit und der Anspruch auf ununterbrochene Ruhezeit sind hierbei
ebenfalls zu berlcksichtigen.

Die Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes, wie z.B. Arbeitsschutzunter-weisun-
gen und entsprechende Anweisungen, missen auch fir flexibles und mobiles Ar-
beiten gelten und erforderlichenfalls zum Schutz der Beschéaftigten angepasst
werden.

Begriindung:

Die derzeitigen Regelungen der AZV stehen den Mdglichkeiten der notwendigen
Flexibilisierung der Arbeit entgegen und miissen daher novelliert werden.

Neue Arbeitszeitmodelle missen zu mehr Spielraum fir Familienzeit
fihren.

Jede MaRnahme dieser Novellierung dient dem Erhalt der Leistungsfahigkeit, der
Arbeitszufriedenheit und der Gesundheit der Bundesbeschaftigten sowie der Er-
hohung der Attraktivitat der Bundesverwaltung.

Fazit:

Die Gewerkschaft Bundesbeschaftigte setzt sich fiir die Beschaftigten der Bun-
desverwaltung ein. Wir wollen, dass Sie in einem guten und gesunden Arbeitsum-
feld tatig sind und der digitale Wandel Ihnen ebenfalls Chancen fir eine groRere
Selbstbestimmung bietet. Hierflir gilt es attraktive,

zukunftsfahige Rahmenbedingungen zu schaffen. Diese missen fir alle
Kolleginnen und Kollegen von Nutzen sein und der Bundesverwaltung im Wettbe-
werb mit anderen Arbeitgebern einen Vorsprung verschaffen. Die Arbeitszeitver-
ordnung mit ihrem umfassenden Regelungsinhalt bietet diese Chance.




